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PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIRETO DE
DEFESA. AFASTADA. FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ICMS. DEIXAR DE LANCAR OPERACOES DE
SAIDA NOS LIVROS REGISTRO DE SAIDA. VICIOS DE
NATUREZA MATERIAL. ERRO DE DIREITO.
INFRACAO AFASTADA. AUTO DE INFRACAO NULO
POR VICIO MATERIAL - REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- Afastada a preliminar de cerceamento do direito de defesa,
uma vez que a acusacdo foi instruida com os documentos
probatérios da acusacao, suficientes para respeitar o direito de
defesa e contraditorio.

- Ao deixar de lancar nos livros registro de saidas e de apuracao
do ICMS, operacdes de saidas de mercadorias tributaveis e/ou
as prestacdes de servicos realizadas, o contribuinte incorre na
obrigacéo legal de recolher o imposto devido. In casu, a analise
da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD demonstra que o sujeito
passivo registrou as Reducdes “Z” autuadas, em parte, como
operacdes de saidas de bilhete de passagem iniciadas em outras
UFs, fundamento ndo utilizado na autuacdo o que caracteriza um
erro de direito, atraindo a sucumbéncia do crédito tributério por
vicio material.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, quanto ao
mérito, pelo seu provimento, para reformar a decisdo monocratica e julgar nulo por vicio
material o Auto de Infracdo de Estabelecimento 93300008.09.00000142/2021-47 (fls.
02/06), lavrado em 31 de janeiro de 2021 contra o contribuinte EMPRESA GONTIJO
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DE TRANSPORTES LIMITADA, inscrigdo estadual n® 16.081.500-2, eximindo-o de
quaisquer dnus decorrente do presente contencioso.

Por fim, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo
procedimento acusatério, em funcdo do vicio material declarado, no prazo decadencial
constante no art. 173, 1, do CTN.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 30 de abril de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIRETO DE
DEFESA. AFASTADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ICMS. DEIXAR DE LANCAR OPERACOES DE SAIDA
NOS LIVROS REGISTRO DE SAIDA. VICIOS DE
NATUREZA MATERIAL. ERRO DE DIREITO.
INFRACAO AFASTADA. AUTO DE INFRACAO NULO
POR VICIO MATERIAL - REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- Afastada a preliminar de cerceamento do direito de defesa, uma
vez que a acusacdo foi instruida com os documentos probatérios
da acusacdo, suficientes para respeitar o direito de defesa e
contraditorio.

- Ao deixar de lancar nos livros registro de saidas e de apuracao
do ICMS, operacdes de saidas de mercadorias tributaveis e/ou as
prestacbes de servicos realizadas, o contribuinte incorre na
obrigacédo legal de recolher o imposto devido. In casu, a analise
da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD demonstra que o sujeito
passivo registrou as Redugdes “Z” autuadas, em parte, como
operacdes de saidas de bilhete de passagem iniciadas em outras
UFs, fundamento ndo utilizado na autuacdo o que caracteriza um
erro de direito, atraindo a sucumbéncia do crédito tributario por
vicio material.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo de primeira instancia, que
julgou  procedente o Auto de Infragdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00000142/2021-47 (fls. 02/06), lavrado em 31 de janeiro de 2021 contra a
pessoa juridica EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LIMITADA, inscrigcdo
estadual n® 16.081.500-2, acima qualificada, em decorréncia a seguinte infragao:

0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS
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PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS>> 0
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter
deixado de lancar nos livros Registro de Saidas e de Apuracgdo do
ICMS, operacdes de saidas de mercadorias tributaveis e/ou as
prestacOes de servigos realizadas, conforme documentagéo fiscal.

Nota Explicativa: REFERENTE AOS EXERCICIOS FISCAIS
DE 2016 A 2019.

Em decorréncia deste fato, 0 Representante Fazendario lancou de oficio, o
crédito tributario no valor total de R$ 366.219,65 (trezentos e sessenta e seis mil
duzentos e dezenove reais e sessenta e cinco centavos), sendo R$ 244.146,38 (duzentos
e quarenta e quatro mil cento e quarenta e seis reais e trinta e oito centavos) referentes ao
ICMS, por infringéncia ao art. 106, art. 60, I e 1l c/c art. 277, todos do RICMS/PB e R$
122.073,27 (cento e vinte e dois mil e setenta e trés reais e vinte e sete centavos) a titulo
de multa por infracdo, arrimada no art. 82, II, “b”, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 7 a 1.810.

Regularmente cientificado do Auto de Infragdo por meio do DT-e, com
ciéncia 11/02/2021 (fls. 1812), a Autuada, interp6s peca impugnatoria (fls. 1814 a 1825),
protocolada em 09/03/2021, por meio da qual alega que:

a) Preliminarmente, requer o cancelamento do Auto de Infragdo por
Cerceamento de Direito de Defesa, a ocorréncia descrita no auto de
infracdo ndo revela ao contribuinte qual foi a sua agdo ou omissao que
motivou a exigéncia do imposto e a aplicacdo da penalidade em tela;

b) A auséncia do relatério dos fatos ndo conduz a certeza de que a
legislacdo citada como infringida pelo auto de infracdo seja
corretamente aplicada, e nem permite que se determine, com exatidao
a matéria tributavel, restando, pois desatendidas as normas legais que
norteiam o ato administrativo do lancamento;

c) No mérito reclama que a fiscalizacdo considera as vendas tributadas a
18% e iniciadas em todos estados da Federacdo como base de calculo
do ICMS devido ao estado da Paraiba, evidentemente que resultara, de
forma equivocada, em diferenca de base de calculo e, por
consequéncia, do imposto devido a este Estado;

d) A prestacdo de servigos de transporte iniciada em outra Unidade da
Federacdo, constitucionalmente, o imposto pertence a este estado e
ndo ao estado que autorizou e lacrou o Equipamento Emissor de
Cupom Fiscal — ECF, como esté a ocorrer no caso dos autos;

e) Com base nos argumentos acima, a Autuada requer a realizacdo de
diligéncia a ser efetuada pela Fiscalizacdo, nos termos do artigo 59 e
seguintes da Lei Estadual n° 10.094, de 27/09/2013, e que esta
diligéncia ateste e confirme todos os numeros apresentados na Planilha
Conciliacdo da Base de Calculo do Auto de Infragéo;
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f) Aproveitamento do crédito presumido constante do Artigo 35 — Inciso
XI do Regulamento do ICMS — Decreto 18.930/97 e que o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000142/2021-47, seja
declarado IMPROCEDENTE, pelos argumentos expostos.

Segue em apenso 0 Processo n°® 1562672018-9, referente a Representacao
Fiscal Para Fins Penais.

Declarados conclusos (fl. 2.095), foram os autos remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao
julgador fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar, que decidiu pela procedéncia da exigéncia
fiscal, nos termos da seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. ~NAO REGISTRAR
NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS
REALIZADAS. CABIMENTO — INFRACAO CARACTERIZADA.

- A falta de registro das operacfes de saidas de mercadorias
tributaveis no Livro Registro de Saidas enseja a cobranca do
imposto devido.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de
DT-e, com ciéncia em 24/1/2022 (fl. 2.105/2.106), a Autuada apresentou Recurso
Voluntario em 21/2/2022 (fls. 2.107/2.123), reiterando todas as alega¢6es promovidas na
instancia singular, e em breve sintese, defende:

1. Reafirma a alegacdo de que ocorreu cerceamento do direito de
defesa, ndo ha motivacdo, e o auto de infracdo estd lacbnico e omisso
qguanto a explicacdo da matéria tributavel, e que por esse motivo o
contribuinte ndo sabe do que se defender, e que por esse motivo o auto de
infracdo deveria ser anulado;

2. O Contribuinte recebeu duas planilhas por e-mail enviado pela
Fiscalizacdo, e constatou que as bases tributaveis eleitas no auto de
infracdo resultam da diferenca verificada entre a planilha
TOTALIZADOR ECF TRIBUTADAS A 18% e a planilha SPED FISCAL
REGISTRO D365. Aduz que a base de calculo eleita é totalmente
equivocada;

3. Que a fiscalizagdo ao considerar as vendas tributadas a 18% e
iniciadas em todos estados da Federagdo como base de calculo do ICMS
devido ao estado da Paraiba, evidentemente que resultara, de forma
equivocada, em diferenca de base de célculo e, por consequéncia, do
imposto devido a este Estado;

4.  Na prestagdo de servicos de transporte o imposto pertence a Unidade
da Federacdo onde ¢ iniciada e ndo ao Estado que autorizou e lacrou o
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF, como est4 a ocorrer no
caso dos autos;
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5. O contribuinte em trabalho exaustivo, reproduziu em planilha excel
anexada & defesa um documento denominado de CONCILIACAO DA
BASE DE CALCULO DO AUTO DE INFRACAO, todos os lancamentos
contidos na sua EFD, identificando os valores contidos nos relatorios
fornecidos pela Fiscalizagdo nos e-mail acima mencionados. Essa planilha
se encontra anexada em um DVD, podendo ser impressa, se necessario;

6. Na citada conciliacdo, relacionou todas as vendas efetuadas e
tributadas a aliquota de 18%, iniciadas em todas as unidades da Federagdo
e constante dos ECFs autorizados e lacrados pelo Estado da Paraiba, o que
coincidiu com os numeros apresentados pela Fiscalizacdo no relatério
enviado por e-mail (TOTALIZADOR ECF TRIBUTADAS A 18%);
Nessa planilha também consta a totalizagdo de Estado por Estado do valor
das vendas cujo inicio da prestacdo neles foi iniciada e por eles efetuadas
a aliquota de 18%, inclusive o da Paraiba;

7.  Também se demonstrou na planilha o total de vendas iniciadas no
Estado da Paraiba, efetuadas atraveés de impressoras autorizadas e lacradas
pela Paraiba, e de vendas também iniciadas na Paraiba, mas efetuadas por
meio de impressoras autorizadas e lacradas por outras unidades da
Federacdo;

8. Discorda da decisao singular, quando esta cita ‘“saidas de
mercadorias”, pois os autos cuidam de suposta auséncia de ICMS na
prestacdo de servigos de transporte de passageiros e ndo de vendas de
mercadorias e no caso o documento fiscal emitido pela Recorrente na
época foram Cupom Fiscal Bilhete de passagem e ndo nota fiscal de venda
de mercadorias, atividade que ndo pratica;

9. O contribuinte ndo fez o aproveitamento de qualquer tipo de crédito
do imposto, atendendo a todos os pressupostos contidos na legislacéo para
usufruir do crédito presumido em questdo, ficando, pois requerido o
provimento do recurso também nessa parte, para reducdo do auto de
infracdo no valor de 76,47% do débito apurado.

Ato continuo, foram os autos remetidos a esta Corte Julgadora e
distribuidos a este Relator, segundo critério regimental previsto para apreciacdo e
julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

A quaestio juris versa sobre o Recurso Voluntario que visa combater a
acusacdo de ndo registrar nos livros proprios as operacoes de saidas de mercadorias e/ou
prestacdes de servigos realizadas, lavradas contra a pessoa juridica EMPRESA GONTIJO
DE TRASPORTES S/A, nos autos devidamente qualificada.
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Ab initio, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro do prazo
legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n° 10.094/13.

Impde-se declarar que o langamento de oficio respeitou todas as cautelas
da lei, ndo tendo ocorrido quaisquer das nulidades por vicio formal, consideradas nos
artigos 15 a 17 da Lei n° 10.094/13.

Em preliminar, a Recorrente aduz que houve cerceamento do direito de
defesa, questdo que foi rejeitada na instancia a quo.

Embora a nota explicativa do auto de infragdo ndo traga informacdes
complementares, a descricdo da infracdo e os elementos de comprovacao dos fatos séo
suficientes para entender que houve um cotejo entre as informagdes dos CUPONS
FISCALIS de bilhete de passagem consolidados em Redugdes “Z” diarias, com os valores
declarados na EFD, chegando-se a diferencas tributaveis.

Por isso, 0s demonstrativos anexados no auto de infragdo, com riqueza de
detalhes, onde constam para os ECFs: Data de Emissdo, Més, N° Red Z, Vda Bruta, Can-
T, DT, F1, 11, N1, T1200, T1700, T1750, T1800, T2000, T1900, e Numero ECFs;, e para
os Bpe: Data Emiss, Valor Prest., Valor Desc., Valor Receber, Chave BPE Mun.Ini.Prest,
UF Inic, UF Fim,Valor Pago, séo informagdes suficientes para que o sujeito passivo
possa exercer sua defesa.

Aliés, o fez, tanto que apresentou planilhas conciliadoras, que procuram
justificar as diferencas encontradas pela Fiscalizacdo.

No que diz respeito ao pedido de diligéncia fiscal, muito embora estejamos
diante de um volume imenso de informacGes, todas elas devem constar na EFD da
empresa acusada, e ter por base documentos fiscais regularmente emitidos, por isso,
entendo ser esta desnecessaria frente aos elementos carreados aos autos, que sdo
suficientes para elucidacéo da presente contenda e para formacao do convencimento deste
Relator.

Esclareca-se que as alegacOes acima expostas pela autuada sdo todas
matérias que devem constar de sua escrituracdo fiscal, e que constam nos autos planilhas
tanto da acusacdo quanto da defesa, suficientes para atestar a regularidade ou néo do
crédito tributario, ndo sendo motivo para diligéncia a verificacdo genérica de itens de
escrituracdo, de acordo com o § 2° do art. 59* da Lei n® 10.094/2013.

Portanto, indefiro também o pedido de diligéncia fiscal.

Do exame de mérito

! Art. 59. Apresentada a impugnacéo, e até a decisdo final administrativa, havendo diligéncias a realizar seréo

elas determinadas pelo 6rgdo julgador, de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

()

8 2° O sujeito passivo que requerer diligéncia responde pelas despesas correspondentes, devendo indicar, com preciséo,
0s pontos controversos que pretende que sejam elucidados e fornecer os elementos necessarios ao esclarecimento das
dividas.
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Esta acusacéo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS, desrespeitando
as regras insculpidas nos art. 60, incisos I e Il c/c art. 277, ambos do RICMS/PB, in
verbis:

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal
apurardo no ultimo dia de cada més:

| - no Registro de Saidas:
a) o valor contabil total das operacdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operacoes e/ou prestacdes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacGes e/ou prestacgdes isentas ou ndo tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operacGes e/ou prestacBes sem débito do
imposto;

()

I11 - no Registro de Apuracao do ICMS, apds os langamentos correspondentes
as operaces de entradas e saidas de mercadorias e dos servicos tomados e
prestados durante 0 més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operacGes de saida e aos
servicos prestados;

b) o valor de outros débitos;
c) o valor dos estornos de créditos;
d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operacdes de entradas e aos
servi¢os tomados;

f) o valor de outros créditos;
g) o valor dos estornos de débitos; h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o valor
mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "'h";

j) o valor das dedugdes previstas pela legislacéo;
1) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
correspondera a diferenca entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor
referido na alinea "d".

Art. 277. O Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A, Anexos 28 e 29, destina-se a
escrituracdo do movimento de saidas de mercadorias, a qualquer titulo, e de
prestacdes de servigos de transporte e de comunicagéo. (Grifo nosso)

Ademais, ao ser devidamente configurada a ocorréncia de falta de
recolhimento do ICMS, deve ser aplicada a multa por infracdo, arrimada no art. 82, 11,
“b” da Lei n° 6.379/96, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes: (...)

Il - de 50% (cinquenta por cento):
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b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo langcarem nos livros fiscais préprios,
as notas fiscais emitidas e deixarem de recolher no prazo legal, no todo ou
em parte, o0 imposto correspondente; (g.n)

A acusacdo esta instruida com os demonstrativos anexados nas fls.
9/1.810, os quais inclui o demonstrativo sintético de “COBRANCA RELAT AO
DEMONST DA DIFERENCA DOS VALORES DAS REDUCOES Z DOS ECFS E
BPEs x EFD DECLARADAS” ¢ os demonstrativos analiticos de redu¢des Z ¢ de BPe.

Conclui-se, assim, que foram feitas anélises das vendas de bilhetes de
passagens dos exercicios de 1/1/2016 a 31/12/2019, sendo que em 2018 e 2019 as vendas
ocorreram parcialmente por BPe, tendo os levantamentos fiscais utilizados eles na
comparagdo com a EFD.

Um primeiro ponto do exame de mérito se refere a alegacdo da Recorrente
de que na prestacdo de servigos de transporte o imposto pertence a Unidade da Federacéao
onde ¢ iniciada e ndo ao Estado que autorizou e lacrou o Equipamento Emissor de Cupom
Fiscal — ECF, como esté a ocorrer no caso dos autos.

N&o resta duvida de que o local da operagdo ou da prestacdo para os efeitos
da cobranca do imposto e definicdo de estabelecimento responsavel quando se tratar de
servico de transporte de passageiros é onde se iniciarem trechos da viagem, com excecao das
escalas e conexdes no transporte aéreo, nos exatos termos dos art. 45, 544 e 545 do
RICMS/PB a esse respeito:

Art. 45. O local da operacéo ou da prestacao para os efeitos da cobrancga do
imposto e defini¢do de estabelecimento responsavel é:

§ 5° Consideram-se locais de inicio da prestacdo, no caso de servico de
transporte de passageiros, aqueles onde se iniciarem trechos da viagem
indicados no bilhete de passagem.

8§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as escalas e conexdes no
transporte aéreo.

Art. 544. No caso da transporte de passageiros, cuja venda de bilhete de
passagem ocorra em outra unidade da Federacdo, o imposto serd devido a
unidade da Federagéo onde se iniciar a prestagéo do servico.

Art. 545. Consideram-se locais de inicio da prestacao de servico de transporte
de passageiros aqueles onde se iniciarem trechos da viagem indicados no
bilhete de passagem.

Paragrafo Unico. N&o se aplica o disposto neste artigo as escalas e conexdes
no transporte aéreo.

Dessa forma, esta correto o sujeito passivo quanto afirma que o imposto
pertence a Unidade da Federacdo onde € iniciada a prestacdo do servigo de transporte e
ndo ao Estado que autorizou e lacrou o Equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF.

Quanto a um segundo ponto extraido da peca defensiva, a Recorrente aduz
que a fiscalizacdo ao considerar as vendas tributadas a 18% e iniciadas em todos Estados
da Federacdo como base de calculo do ICMS devido ao estado da Paraiba, resultaria, de
forma equivocada, em diferenca de base de célculo e, por consequéncia, do imposto
devido a este Estado.
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Ao pesquisar essa questdo, de forma preliminar, j& se percebe que tal
conflito de registro de documentos fiscais ndo deveria ocorrer, visto que na sistematica
do ECF existem os totalizadores utilizados para separar essas vendas. Outrossim, é
preciso que a Fiscalizacdo tenha conhecimento de que a empresa opera com ECFs
lacrados no Estado da Paraiba, mas promovendo vendas iniciadas em outras Unidades da
Federacdo, situacdo que parece ser corriqueira no ramo de atividades de transporte de
passageiros.

Pela importéncia do tema, as Unidades da Federacdo promoveram o
Convénio ICMS 84/01, Publicagdo DOU de 04.10.01, que estabelece procedimentos a
serem observados pelas empresas prestadoras de servico de transporte de passageiros
usudrias de equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), nas prestacdes de servigo de
transporte intermunicipal, interestadual e internacional.

Clausula terceira A empresa prestadora de servico de transporte de
passageiro que possua mais de um estabelecimento devera manter inscrigéo
centralizada em cada unidade federada na qual preste servico de transporte.

Paragrafo Gnico. Devera ser anotada no livro Registro de Utilizacdo de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias a indicacédo de escrituracéo
centralizada com a indicacéo do estabelecimento centralizador.

Nova redagdo dada a clausula quarta pelo Conv. ICMS 88/11, efeitos a partir
de 05.10.11.

Clausula quarta O ECF a ser autorizado para emissédo de Cupom Fiscal com
inicio da presta¢do em unidade federada diversa daquela onde venha a ser
utilizado, devera ter a capacidade de distinguir, estas unidades, em
totalizadores parciais especificos identificados por meio dos respectivos
indices, associados as siglas das unidades, atendendo, ainda, as demais
disposicdes deste Convénio.

Do Pedido de Uso, Alteragéo ou Cessagédo de Uso de ECF

Nova redagdo dada ao caput da clausula quinta pelo Conv. ICMS 88/11,
efeitos a partir de 05.10.11.

Clausula quinta O pedido de uso, alteracao ou cessacgéo de uso de ECF sera
solicitado, inicialmente,junto a unidade federada do domicilio fiscal do
estabelecimento onde sera instalado o equipamento, devendo:

Redacdo original, efeitos até 04.10.11.

Clausula quinta O pedido de uso, alteracdo ou cessacdo de uso de ECF
serasolicitado junto a unidade federada do domicilio fiscal do estabelecimento
usuario, devendo:

I - informar os locais onde a empresa usara o ECF;

Nova redacdo dada ao inciso Il da clausula quinta pelo Conv. ICMS 88/11,
efeitos a partir de 05.10.11.

Il - tratando-se de equipamento previsto na clausula quarta, informar para
quais outras unidadesfederadas o ECF podera emitir Cupom Fiscal, tendo
estas unidades como inicio da prestacdo de servico de transportede
passageiro;

Redacao original, efeitos até 04.10.11.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 221/2024

Il - tratando-se de equipamento previsto na clausula quarta, informar para
quaisunidades federadas o ECF podera emitir Cupom Fiscal tendo estas como
a de inicio daprestacdo de servico de transporte de passageiro.

Acrescido o inciso Il a clausula quinta pelo Conv. ICMS 88/11, efeitos a partir
de 05.10.11.

111 - atender as disposicdes previstas na legislacdo desta unidade federada.

Nova redacgéo dada ao § 1° da clausula quinta pelo Conv. ICMS 88/11, efeitos
a partir de 05.10.11.

§ 1° Na hipotese do inciso I, o contribuinte devera entregar a cada unidade
federada cadastrada nostotalizadores parciais especificos, cépia do
documento de autorizacdo do ECF fornecido pela unidade federada
ondeesteja instalado, no prazo de 15 (quinze) dias ap06s a autorizagdo de que
trata a clausula sexta.

Redacao original, efeitos até 04.10.11.

§ 1° Na hipotese do inciso Il, o contribuinte devera entregar copia do
documento deautorizagdo do ECF fornecido pela unidade federada no prazo
de 5 (cinco) dias apds aautorizagdo de que trata a clausula seguinte.

§ 2° A empresa prestadora de servigo de transporte de passageiro somente
poderd emitir Cupom Fiscalpara registro de prestacdo de servico de
transporte com inicio em outra unidade federada ap6s adotada a
providénciade que trata o paragrafo anterior.

Nova redacéo dada ao caput da clausula sexta pelo Conv. ICMS 88/11, efeitos
a partir de 05.10.11.

Clausula sexta A empresa que emita Cupom Fiscal para prestacao de servico
de transporte depassageiro com inicio em outra unidade federada, devera
solicitar autorizacao de uso para o ECF também na unidadefederada de inicio
da prestacdo, apds adotadas as providéncias previstas na clausula quinta,
devendo:

Redacao original, efeitos até 04.10.11.

Cléausula sexta A empresa que emita Cupom Fiscal para prestacédo de servi¢o
detransporte de passageiro com inicio em outra unidade federada, devera
solicitar pedido deuso para o ECF também na respectiva unidade federada,
apés adotadas as providéncias deque cuida a cldusula anterior, devendo:

| - anexar documento comprobatdrio de que o ECF foi autorizado para uso
fiscal na unidade federada docontribuinte usuério;

Il - informar os locais onde a empresa usara ECF;

Il - informar para quais unidades federadas o ECF podera emitir Cupom
Fiscal tendo estas como a deinicio da prestacéo de servi¢o de transporte de
passageiro.

Acrescido o inciso 1V a clausula sexta pelo Conv. ICMS 88/11, efeitos a partir
de 05.10.11.

IV - atender as disposicOes previstas na legislacdo desta unidade federada.

Nesse passo, no acordo feito pelas UFs, a Clausula quarta disciplina que o
ECF a ser autorizado para emissédo de Cupom Fiscal com inicio da prestacdo em unidade
federada diversa daquela onde venha a ser utilizado, devera ter a capacidade de distinguir,
estas unidades, em totalizadores parciais especificos identificados por meio dos
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respectivos indices, associados as siglas das unidades, atendendo, ainda, as demais
disposicdes deste Convénio.

E ndo poderia ser diferente, dado o grande volume de prestaces realizadas
nos ECFs, inclusive sendo necessario condensar os CUPONS FISCAIS DE ECFs em
Redugdes “Z” diarias, na forma da legislacao, para facilitar a fiscalizagdo e cobranca das
prestacOes ao varejo.

Percebe-se, claramente, assim, que a Recorrente ndo conseguiu fazer a
distingdo proposta no Convénio ICMS 84/01 quanto aos totalizadores de operacdes com
aliquota de 18%, o que se presume ser uma aliquota utilizada por mais de uma UF onde
a empresa cotidianamente inicia prestacdes de servi¢o, e que por alguma razdo de
logistica, a Recorrente faz a emisséo do bilhete nos ECFs lacrados pelo Estado da Paraiba.

Todavia, a Recorrente traz pormenorizada explicacdo e justificacdo de que
suas atividades sdo regulares (planilha de conciliacdo, fls. 1826/1861 e bilhetes de
passagens, fls. 2124/2143), e que declara suas operagdes na forma do Sped EFD, fazendo
a distincdo dos totalizadores na EFD, conforme os bilhetes que foram emitidos, ou seja,
l& na EFD as operacdes iniciadas em outros Estados com aliquota de 18% foram ent&o
separadas.

Ao analisar o registro das Reducdes “Z” na EFD, de fato, constata-se que
os totalizadores de 17%, de outras UF, ndo foram criticados pela Fiscalizacdo, de forma
que somente os registros de 18% foram autuados, mas o total bruto da prestacdo na
Redugdo “Z” encontra-se declarado.

Redugio Z (D355)

, Pesquisar

Data da Reducdo Z Pasi¢do do CRO Posi¢do do CRZ COO da Redugdo Z GT final Valor da venda bruta

S g s Resosiial  Essass)
5 1.081 RS 88.594,57 RS 1.543 45
1.110 RS 80.834,54 RS 2.338,97
1.128 RS 92.461,91 RS 1.527 37
1184 RS 95.630,63 RS 3.168,72

020772018

030772016
04/07/2016
05/07/2016
06/07/2016
070772016

1.19%6 RS 101.101,82 RS 5.471,19
1224 RS 104.275,01 R$3.173,18

AN -
AEFSEAIET

Totalizador Parcial (D365) Registro Analitico (D380)

, Pesquisar

Codigo do totalizador Valor acumulado no totalizador Numero do totalizador Descricdo da situacdo tributaria
RS 200,67 3 Totalizador UF: CE
RS 123,09 4 [Totalizador UF: PI
RS 386,45 & Totalizador UF: PE
RS 52,72 11 Tolalizador UF: MG
RS 838,63
RS 26,85

Veja-se, por exemplo, a Reducdo Z n° 49, no valor total bruto de R$
3.284,59, conforme consta na planilha acusatéria nas fls. 12, abaixo. Nessa escrituracao,
facil ver que o totalizador T1700 corresponde a soma dos valores dos totalizadores
3T1700 e 4T1700 e o totalizador de 18%, T1800 corresponde a soma dos totalizadores
0171800, 06T1800 e 11T1800, de forma que a Reducdo Z n° 49 e todos os valores nela
elencados estdo escriturados.

O que se poderia questionar é se houve a tributagdo correta relativa a
declaracédo de prestacdes iniciadas em outras UFs.
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Data de Més N° | Vda Can-T | DT F1 11 N1 T1200 | T1700| T1750 | T1800 |T2000 NGmero
Emisséo Red |Bruta T190 |ECFs
Z 0

01/07/2016 | 07/2016 | 49 3.284,59 | 0,00 838,63 | 0,00 0,00 28,85 | 0,00 323,76 | 0,00 2.093,35 | 0,00 0,00 |DR0915BR
0000004798
56

01/01/2019 | 01/2019 | 587 |2.812,72 | 0,00 |929,96 | 0,00 0,00 32,10 | 0,00 0,00 0,00 |1.850,66 | 0,00 DR0916BR
0000004849
01

nmmnmwem ]

Redugdio Z (D355)

|, Pesquisar

Posi¢do do CRO Posic¢do do CRZ COO da Redugéo Z GT final Valor da venda bruta
£ 32723 RS 3.045.70200 RS 20.805 37 [
ES 32828 RS 3.055.804 90 RS 13.102,80
32957 RS 3.080.379,47 RS 2157457
so1 33.020 RS 3.002655,94 RS 1227647
592 33.062 RS 3.096, 185,61 RS 3.529,67
593 32163 RS 3.113.62198 RS 17.626,37

Data da Redugédo Z

NN
E

0700172019

Totalizador Parcial (D365) Registro Analtico (D330)

\, Pesquisar

Cadigo do totalizador Valor acumulado no totalizador Numero do totalizador Descricéo da situacao tributaria

0171800 RS 754,45 1 Totalizador UF: PB
0271800 RS 332,87 2 Totalizador UF: RN
0671800 RS 43425 & Totalizador UF: PE
1171800 RS 319,08 11 Totalizador UF: NG
b1 RS 929,96
n RS 32,10

Um outro exemplo, veja-se a Redugdo “Z” n. 587, de 1/1/2019, essa com
valor de venda bruta de R$ 2.812,72, e venda liquida de R$ 1.850,66, onde consta na
escrituracdo saidas com totalizadores parciais para outras UFs, perfazendo o mesmo
montante da base de calculo autuada. Ou seja, a autuacdo incorreu em saidas declaradas
pela empresa e ndo oferecidas a tributacdo, por se tratar de saidas de prestacbes de
transportes iniciadas em outras UF.

E preciso, assim, lancar um olhar diferente sobre a acusagéo realizada
contra a empresa, Visto que ela ndo deixou de escriturar os documentos fiscais, Reducdes
“7Z” de ECF relativo a bilhetes de passagem na EFD. Da analise minuciosa dos
documentos anexados aos autos, o convencimento formado é que a empresa fez a
escrituracdo, mas ndo ofereceu os valores para tributagéo, visto que declara tais operagoes
como iniciadas em outras UFs.

Dessarte, 0 que de fato se percebe é que operagGes com 18%, iniciadas em
outras Unidades da Federacdo, e registradas em ECFs lacrados na Paraiba foram
registradas na Redugdo “Z” no mesmo totalizador que as operagdes iniciadas no Estado
da Paraiba e que a distingdo entre essas prestagdes constam declaradas na EFD da
empresa.

Como a nota explicativa do auto de infracdo nada diz a esse respeito,
entende-se que a tese trazida pela empresa como matéria defensiva ndo foi enfrentada
quando da lavratura do auto de infragéo, sendo de conhecimento do Fisco, pois consta da
EFD. Nesse caso, tdo somente se acusa que o contribuinte suprimiu o recolhimento do
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imposto estadual por ter deixado de lancar na EFD as prestacfes de servicos realizadas,
conforme documentacéo fiscal.

Entende-se, assim, a ocorréncia de um erro na valoragéo dos fatos por parte
da Fiscalizacdo, um verdadeiro erro de direito, pois os indicios levantados no auto de
infracdo poderiam levar a uma acusacao de que o contribuinte escriturou na EFD como
n&o tributadas, parcela que deveria ser tomada como tributada, o que néo foi o caso.

Cumpre observar, todavia, que, neste caso, tenho em vista que é de
natureza material o vicio que inquina o auto de infracdo em referéncia, e que sua correcao
somente se faz possivel mediante auto de infracdo especifico, devendo este ser lavrado
dentro do prazo de cinco anos, contados o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que
poderia ter sido efetuado, ndo ha possibilidade de se refazer o feito quanto aos fatos
geradores ocorridos até 31/12/2018, visto que se aperfeicoou a decadéncia do direito do
Estado de langar o imposto, nos termos do art. 173, 1 do CTN.

Isto porque as nulidades por vicio material ndo atraem a aplicacéo do art.
173, 1, do CTN, uma vez que essa regra € aplicavel a nulidade por vicio formal, o que
ndo é o caso dos autos, consoante os fundamentos acima expedidos.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
quanto ao mérito, pelo seu provimento, para reformar a decisdo monocratica e julgar nulo
por vicio material o Auto de Infracdo de Estabelecimento 93300008.09.00000142/2021-
47 (fls. 02/06), lavrado em 31 de janeiro de 2021 contra o contribuinte EMPRESA
GONTHO DE TRANSPORTES LIMITADA, inscricdo estadual n° 16.081.500-2,
eximindo-o de quaisquer 6nus decorrente do presente contencioso.

Por fim, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatorio, em funcgéo do vicio material declarado, no prazo decadencial constante no art.
173, 1,do CTN.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma da legislacdo de
regéncia.

Segunda Céamara, sessao realizada por meio de videoconferéncia, em 30
de abril de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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